                                                   




Утверждены 

постановлением администрации 

 МО «Большелуцкое  сельское поселение» 

       от 01.11.2017г. № 377

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018 год  

и плановый период 2019 – 2020 годов

I.   Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Большелуцкое сельское поселение»  на 2018 год и  плановый период 2019 – 2020 годов определены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 29.07.2017, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Большелуцкое сельское поселение» муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» Ленинградской области  от 21.09.2012 № 171 (с изменениями и дополнениями), и являются определяющими при формировании бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов, как составной части экономической политики МО «Большелуцкое сельское поселение». 

В МО «Большелуцкое сельское поселение» определены следующие приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами:

-
создание условий для устойчивого исполнения бюджета поселения, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности;

-
внедрение проектных принципов управления;

-
совершенствование программного метода планирования расходов бюджета поселения с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

-
создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории поселения;

-
повышение качества управления муниципальными финансами в общественном секторе;

-
проведение мониторинга качества управления муниципальными финансами.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы МО «Большелуцкое сельское поселение» обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления в поселении по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории поселения, увеличению их доступности и качества.


Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение». 

Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий  администрации МО «Большелуцкое сельское поселение» в части  доходов,  расходов бюджета,  являются базой для формирования бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов.

Бюджет МО «Большелуцкое сельское поселение» будет сформирован в трехлетней перспективе: на очередной финансовый год – 2018 год и на плановый период – 2019 – 2020 годов. 

Для обеспечения взвешенного подхода к формированию бюджета МО «Большелуцкое  сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов  и минимизации рисков его несбалансированности бюджетное планирование будет осуществляться на основе прогноза социально-экономического развития. 

II. Основные результаты бюджетной и налоговой политики 

МО «Большелуцкое сельское поселение» в 2016 году и 9 месяцев 2017г. 

Бюджетно-налоговая политика МО «Большелуцкое сельское поселение» в 2016 году и в начале 2017 года строилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в Основных направлениях бюджетно-налоговой политики на 2016 и 2017 годы.
Доходная и расходная части  бюджета

МО «Большелуцкое сельское поселение»

за 2013 - 2016 годы












      (тыс. руб.)

	Наименование
	Факт 
	План 
	Исполнение 2016 года
	Процент исполнения

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	
	

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	52 633,0
	54 056,5
	55 751,2
	51 560,0
	59 460,4
	115,22

	Налоговые доходы, в том числе:
	27 708,5
	35 587,6
	43 433,1
	42 891,9
	51 426,2
	119,90

	НДФЛ
	20 616,8
	24 023,1
	24 578,0
	25 735,4
	32 691,0
	127,03

	Земельный налог
	3 871,0
	8 484,4
	14 393,6
	15 890,9
	16 817,3
	105,83

	Неналоговые доходы
	19 594,2
	14 706,4 
	1 477,4
	3 708,4
	3 285,8
	88,60

	Безвозмездные поступления
	5 330,3
	3 762,5
	10 813,2
	4 959,7
	4 748,4
	95,74

	2.РАСХОДЫ (всего)
	51 581,8
	56 013,5
	59 133,3
	53 932,7
	48 513,3
	90,00

	3.Дефицит (-),                  профицит (+)
	1 051,2
	-1 957,0
	3 382,1
	-2 372,7
	10 947,1
	Х


По итогам 2016г. в бюджет МО «Большелуцкое сельское поселение» поступило собственных доходов в сумме 54 712,0 тыс. рублей, что на 9 774,0 тыс. рублей  больше чем в 2015 году. Расходная часть бюджета по итогам 2016г. исполнена в сумме 48 513,3 тыс. рублей, что на 10 620,0 тыс. рублей  меньше чем в 2015 году. Профицит бюджета по итогам 2016 года составил 10 947,1 тыс. рублей, получен в результате внепланового поступления НДФЛ в конце ноября и декабря 2016г.

Основным источником поступления налоговых и неналоговых доходов  является налог на доходы физических лиц - поступления в 2016 году составили  32 691,0  тысяч рублей  (55,0%  от общей суммы налоговых и неналоговых доходов). 

Неналоговые доходы являются нестабильными и зависимыми от множества факторов: поступления аренды имущества, доходов от продаж, доходов от оказания платных услуг и прочих неналоговых доходов.

Наибольшую долю в расходах бюджета МО «Большелуцкое сельское поселение» за 2016 год составили:  21,8% расходы по разделу «Культура», 19,3% расходы по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  и 13,4% расходы по разделу «Благоустройство». Данные средства направлены на обеспечение полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение деятельности сферы культуры и  на дорожное хозяйство (дорожный фонд).

Ежегодно заработная плата работников сферы культуры индексируется.

В муниципальном образовании сформирована и действует оценочная комиссия по определению премирования работников сферы культуры МО «Большелуцкое сельское поселение» по результатам оценки эффективности и качества труда.  На стимулирующие выплаты в 2016 году затрачено 1 680,6 тыс. рублей местного бюджета и 560,2 тыс. рублей средств субсидии из областного бюджета.

Основные параметры бюджета

МО «Большелуцкое сельское поселение»

за 9 месяцев 2017 года












      (тыс.  руб.)

	Наименование
	Уточненный план                            на 2017 год
	Исполнение за 9 месяцев 2017 года
	Процент исполнения

	
	
	
	

	1. ДОХОДЫ (всего), в том числе:
	75 028,7
	64 758,1
	86,31

	Налоговые доходы
	63 261,3
	54 849,9
	86,7

	В том числе:
	 
	 
	 

	НДФЛ
	41 735,2
	42 414,7
	101,63

	Земельный налог
	18 812,8
	10 897,6
	57,93

	Неналоговые доходы
	2 958,4
	3 012,9
	101,8

	Безвозмездные поступления
	8 809,0
	6 895,3
	78,28

	2.РАСХОДЫ (всего)
	81 556,4
	47 249,9
	57,94

	3.Дефицит (-), профицит (+)
	-6 527,7
	17 508,3
	Х


Основным источником поступления налоговых и неналоговых доходов по итогам 9 месяцев 2017 года является НДФЛ - поступления составили  42 414,7 тысяч рублей  (73,3%  от общей суммы налоговых и неналоговых доходов). Значительный рост поступлений данного налога связан с ростом численности сотрудников фирм, зарегистрированных в Межрайонной инспекции ФНС России №3 по Ленинградской области.

 Наблюдается низкий процент исполнения доходов по земельному налогу, срок оплаты физическими лицами данного налога еще не наступил - 1 декабря 2017 года.


С начала 2017 года расходная часть бюджета  МО «Большелуцкое сельское поселение» в большем объеме формируются в программной структуре. В бюджете поселения с 2017 год программные мероприятия занимают  64% от общего объема бюджетных ассигнований. В текущем 2017 году разработаны и действуют 8 муниципальных программ. 

Формирование бюджета поселения на основе муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета поселения администрацией МО «Большелуцкое сельское поселение» продолжено формирование нормативно – правовой базы для повышения доступности и качества муниципальных услуг в целях перехода к «Электронному бюджету».

С 01.01.2017 года в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» финансово бухгалтерский отдел администрации МО «Большелуцкое сельское поселение» осуществляют контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, планы-графики закупок и конкурсную документацию, объему лимитов бюджетных обязательств для осуществления закупок, утвержденному и доведенному до заказчика. Это позволяет повысить качество планирования расходов на закупки.


Полностью выполняются принятые социальные обязательства, проведена системная работа по оптимизации действующих расходных обязательств, по совершенствованию оплаты труда работников структурных подразделений сферы культуры администрации «МО «Большелуцкое сельское поселение» и перераспределению ресурсов на решение наиболее приоритетных задач, в первую очередь направленных на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 597, 761. 


Осуществлен пересмотр финансовых ресурсов на реализацию муниципальных программ с учетом приоритетности направления расходов и утвержденных показателей результативности.


Одной из проблем также является низкий уровень финансово – экономического обоснования планируемых расходных обязательств, в том числе принимаемых в рамках муниципальных программ. Практика постоянных фрагментных изменений уже принятых муниципальных программ негативно сказывается на качестве бюджетного планирования.

III. Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2018 год  

и плановый период 2019 – 2020 годов.

 Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.

Одним из приоритетных направлений является укрепление доходной базы местного бюджета за счет имущественных  налогов. Речь идет о налогах на имущество организаций, физических. Расширение имущественной базы, в частности, планируется за счет постановки на кадастровый учет и регистрацию прав собственности граждан на объекты недвижимости.
В целях сохранения и развития налогового потенциала на территории поселения в 2018-2020 годах необходимо обеспечить на местном уровне работу по следующим направлениям:

Повышение уровня собираемости налогов и сокращение недоимки по налоговым платежам, зачисляемым в бюджет поселения, путем взаимодействия с органами налоговой службы Кингисеппского района;

Организация эффективного взаимодействия с УФНС России по Ленинградской области - администратором налоговых доходов с целью информационного обмена сведениями в области налогов и сборов, необходимых для составления проекта бюджета и аналитических материалов по исполнению доходной части бюджета;

Кроме того, на увеличение доходов бюджета положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.

Приоритетами при формировании бюджета на 2018 год по-прежнему являются реализация стратегических инициатив Президента Российской Федерации, увеличение доходной части бюджета, недопущение образования кредиторской задолженности, выполнение всех социальных обязательств, в том числе запланированной индексации на 4% с 1 января 2018 года заработной платы иных категорий бюджетной сферы, в указы не вошедших.

Будет  продолжена  работа  по  созданию стимулов  для  более  рационального  и  экономного  использования  бюджетных средств  (в  том  числе  при  размещении  заказов  и  исполнении  обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов. 

Необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 

Бюджетная политика на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в части расходов бюджета должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета поселения должны стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

-
определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ поселения, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями местного бюджета;

- использование всех возможностей для привлечения средств внебюджетных источников, а также средств областного бюджета, в первую очередь с наиболее высокой долей софинансирования;

-
реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

-
применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления при планировании бюджетных ассигнований;

-
бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета поселения, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, объемов субсидий из бюджета поселения иным некоммерческим организациям, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

-
повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-
совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат, то есть осуществление нормоконтроля;

-
обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в областных государственных программах, для обеспечения их увязки.

В условиях формирования программного бюджета изменяется роль муниципального финансового контроля. Проводимые проверки направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств.

IV. Заключительные положения.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития поселения.

Обеспечение полного и доступного информирования населения МО «Большелуцкое сельское поселение» о местном бюджете и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами должно найти отражение в регулярной публикации на официальном сайте администрации МО «Большелуцкое сельское поселение».

